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V Ceské republice

Ustanoveni €l. 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES: bez pripominek

1. PoOSTUP

Komise dne 21. ledna 2016 zaevidovala zkracené oznameni C¢eského narodniho
regulaéniho organu, Ceského telekomunikadniho ufadu (CTU)Y, tykajici se
velkoobchodniho trhu pfistupu a ptivodu voldni ve vefejnych mobilnich telefonnich
sitich® v Ceské republice.

Vnitrostatni konzultace® probihaly od 13. srpna 2015 do 13. zaii 2015.

Podle ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
0 spole¢ném predpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rAmcova smérnice),
Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33, ve znéni smérnice 2009/140/ES, Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37,
a natizeni (ES) ¢. 544/2009, Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 12.

Odpovida trhu ¢. 15 uvedenému v prvnim doporuc¢eni Komise 2003/311/ES ze dne 11. tnora 2003 o
relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které ptipadaji v avahu
pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, Uf. vést. L 114, 8.5.2003, s. 45
(,,doporuceni o relevantnich trzich z roku 2003).

V souladu s ¢lankem 6 ramcové smérnice.
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Dne 28. ledna 2016 zaslala Komise CTU Zadost o informace* a odpovéd’ na ni byla
dorucena dne 2. inora 2016.

2.

POPIS NAVRHU OPATRENI
2.1. Souvislosti

Prvni analyza tohoto trhu byla oznamena Komisi a vyhodnocena Komisi pod
jednacim &islem CZ/2006/0405°.

Trh vymezeny CTU zahrnoval sluzby mobilnich telefonnich siti bez ohledu na
pouzité technologie. CTU zjistil, ze objem celkového trhu roste a Ze trzni podily
jednotlivych mobilnich sitovych operatori (MNO) se za dobu trvani analyzy
(2001-2005) podstatné zménily. CTU rovnéz analyzoval dalii kritéria, jako byla:
i) kontrola nad infrastrukturou, kterd je nesnadno duplikovatelna, ii) ceny a
ziskovost, 111) charakteristiky zakaznikdi a 1v) charakteristiky konkurence.
Na zaklad¢ vyse uvedenych kritérii, ktera ziejmé poukazovala na vysokou miru
konkurence, dospél CTU k zavéru, Ze subjekty na relevantnim trhu nemaji ani
samostatng, ani spoleéné dominantni postaveni. CTU tudiz neulozil zadn4 napravna
regulacni opatfeni. Komise neméla zddné ptipominky.

2.2. Vymezeni trhu a test tfi Kritérii

V aktualnim oznidmeni ma CTU vumyslu uréit, zda tento trh s hranicemi
vymezenymi V roce 2012 stale ptipada v Gvahu pro regulaci ex ante. V odpovédi
na zadost o informace CTU vysvétluje, Ze po deregulaci relevantniho trhu v roce
2006 provedl v roce 2012 novou analyzu zastupitelnosti s novym testem tii kritérii a
nové stanovil, ze tento trh pfipada v Gvahu pro regulaci ex ante. Poté se vSak
dynamika trhu zacala rychle ménit.

Pro ugely provedeni testu tii kritérii® zohlednil CTU rovn&Z konkurenéni tlaky
Z oblasti mimo relevantni trh, v¢etné tlaku sluzeb poskytovanych prostfednictvim
siti LTE a také VOLTE.

Ptfi analyze prvniho kritéria, které je definovdno jako existence velkych a trvalych
strukturélnich, pravnich nebo regulaénich piekazek vstupu na trh, CTU hodnotil
jednotlivé parametry, jimiz byly: kontrola nad infrastrukturou, ktera je nesnadno
duplikovatelna, vysoké pocatecni investini naklady a uspory zrozsahu a ze
sortimentu (véetn& dohod o sdileni siti mezi podniky CETIN a T-Mobile)’. CTU
v odpovédi na zadost o informace zdiirazituje, Zze v ramci podminek aukce kmitoc¢tt
v roce 2014 byli vSichni tfi ndrodni MNO povinni zvetejnit referencni nabidku pro
pfistup virtualnich mobilnich operatori (MVNO) a poskytovat narodni roaming.

V souladu s ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice.

SG-Greffe (2006) D/203272.

Tato tfi kritéria jsou uvedena v bodé 2 doporudeni o relevantnich trzich.

V odpovédi na zadost o informace CTU potvrdil, Ze jeho hodnocenim sdileni siti neni dotéeno
probihajici Setfeni Komise ve véci sluitelnosti takové spoluprace s ¢lankem 101 Smlouvy o fungovani
EU. Dile potvrdil, Ze nezkoumal slucitelnost dohod o sdileni siti s ¢lankem 101 Smlouvy o fungovani
EU, nebot’ jeho analyza byla provedena konkrétné pro ucely ozndmené analyzy (nebo dalsi regulacni
¢innosti CTU). CTU rovnéz uvadi, Ze zafadi poznamku v tomto smyslu do zavéreéného opatieni.
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3.

Vsichni MVNO ptisobici na trhu vSak vyuZivaji velkoobchodni ptistup na zékladé
obchodnich dohod. CTU nicméné upfesnil, e aukce kmitodta 1800 MHz a
2 600 MHz planovana na tinor 2016 bude obsahovat rovnéz pozadavek poskytovat
narodni roaming a piistup pro MVNO. CTU oéekava, e to jesté vice podpoii jeho
nazor, ze definovany trh sméfuje k u¢inné hospodaiské soutézi. CTU dochazi
k zavéru, ze ackoli pietrvavaji strukturalni piekazky vstupu na velkoobchodni trh,
jejich povaha umoziuje vstup MNO, MVNO i poskytovateli velkoobchodni
virtudlni mobilni platformy (MVNE). CTU proto dochazi k zavéru, Ze neexistuji
velké a trvalé prekazky vstupu na trh.

Pti analyze druhého kritéria, které je definovéno jako absence sméfovani k u¢inné
hospodaiské soutézi, CTU piezkoumal vyvoj podili na trhu a cen, jakoZ i chovani
Vv oblasti tvorby cen, U€inky piekazek zmény dodavatele, piekazek rozsifovani trhu
a potencialni konkurence. CTU dochézi k zavéru, ze na maloobchodni Urovni se
podil MVNO na trhu poméfovany celkovym poétem SIM karet neustale zvySuje.
CTU rovnéz zdiraziuje skutecnost, ze podet téchto operatorii stoupa a jiz v roce
2014 ptsobilo na trhu 116 MVNO, 9 MVNE a 18 znackovych pieprodejcti. Kromé
toho primérnd maloobchodni cena za minutu prubézné klesd. Navic vyvoj trznich
podil, nizké ndklady uZzivatell na zménu operatora, vyhlidky na vstup dalSich
subjektt na trh a také neptimy ucinek na hospodaiskou soutéz vyvolany sluzbami
poskytovanymi prostiednictvim siti LTE vedou CTU k zavéru, Ze druhé Kkritérium
neni splnéno a struktura vymezeného trhu sméiuje béhem piistich dvou let k G¢inné
hospodatské soutézi. V kazdém piipadé se CTU domniva, Ze jeho hodnoceni
druhého kritéria neni rozhodujici, nebot’ to by mélo byt dle ndzoru CTU podrobné
hodnoceno pouze v ptipadé, ze je splnéno prvni kritérium, tedy v pfipad¢ existence
velkych a trvalych piekazek vstupu na trh.

Pfi analyze tfetiho kritéria, které¢ je definovdno jako nedostatecnd ucCinnost prava
hospodarské soutéze pii feSeni problému zjisténého v oblasti hospodaiské souteéze,
CTU konstatuje, Ze uplatiiovani prava hospodaiské soutéZe samo o sob& dostaduje
K tomu, aby bylo mozno adekvatné fesit potencialni selhani soutéZe na ptisluSném
trhu. Podobné jako ve svém nizoru na druhé kritérium CTU zdtraziuje, Ze jeho
posouzeni tfetiho kritéria by nemélo byt povaZzovano za rozhodujici, nebot’ neni
splnéno ani prvni, ani druhé kritérium.

CTU dochazi k zavéru, e jelikoz test tif kritérii neni splnén, relevantni trh
nepiipada v Uvahu pro regulaci ex ante.

BEZ PRIPOMINEK

Komise oznameni a dopliiujici informace, které poskytl CTU, posoudila a nema zadné
pfipominkys.

Podle ¢l. 7 odst. 7 ramcové smérice mize CTU vysledny navrh opatfeni piijmout;
Vv takovém ptipad¢ jej sd¢li Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotéena stanoviska, Ktera
Komise mlize pfijmout k jinym ozndmenym navrhiim opatieni.
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V souladu s ¢l. 7 odst. 3 raimcové smérnice.



V souladu s bodem 15 doporuceni 2008/850/ES° zvefejni Komise tento dokument
nasvych internetovych strankdch. Komise nepovazuje informace zde obsazené
za divémé. Informujte prosim Komisi'® do tii pracovnich dnii od doruéeni tohoto dopisu,
mate-li za to, Ze tento dokument podle pravidel EU a wvnitrostatnich pravidel
0 obchodnim tajemstvi obsahuje divérné informace, které byste chtéli pred zvefejnénim
odstranit’. Kazd4 piipadna zadost by méla byt odiivodnéna.

S pozdravem

UREDNE OVERENY OPIS
Za generalniho tajemnika

Jordi AYET PUIGARNAU
feditel spisovny

EVROPSKA KOMISE

za Komisi
Roberto Viola
generalni feditel

Doporuceni Komise 2008/850/ES ze dne 15. fijna 2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich
stanovenych v ¢lanku 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 301, 12.11.2008, s. 23).

10 Zadost mizete zaslat bud’ e-mailem na adresu CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, nebo faxem na

Cislo +32 2 298 87 82.

11 . oy . " , R Porowex oy £ oevr ;
Komise mize informovat vetfejnost o vysledku svého posouzeni jesté pred koncem uvedené tfidenni
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